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БЛАГОВЕЩЕНСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА
Амурской области
(пятый созыв)

РЕШЕНИЕ
29.03.2012





                                                       № 38/40       

г. Благовещенск


Заслушав отчет контрольно-счетной палаты города Благовещенска о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения Городской Молодежный Центр «Выбор» за 2011 год, представленный председателем контрольно-счетной палаты города Благовещенска Н.П. Дементьевым, учитывая заключение комитета Благовещенской городской Думы по бюджету, финансам и налогам, Благовещенская городская Дума
решила:
1. Принять отчет контрольно-счетной палаты города Благовещенска о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения Городской Молодежный Центр «Выбор» за 2011 год к сведению.
2. Выразить недоверие руководителю муниципального учреждения Городской Молодежный Центр «Выбор» Л.П. Мулявко, в соответствии со ст. 27 Устава муниципального образования города Благовещенска.

3. Рекомендовать администрации города Благовещенска принять меры, направленные на устранение выявленных нарушений и недопущение их в дальнейшей работе, а также, определить меру ответственности виновных лиц, допустивших нарушения.
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания. 
5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комитет Благовещенской городской Думы по бюджету, финансам и налогам                    (С.В. Калашников).

Глава муниципального образования

            города Благовещенска                                                             В.А. Кобелев

ОТЧЕТ

проверки финансово-хозяйственной деятельности 

муниципального учреждения Городской Молодежный Центр «Выбор»           за 2011 год 

Основание проверки: план работы, утвержденный решением Благовещенской городской Думы от 15.12.2011 № 33/156.

Цель проверки: проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения. 

Объект проверки: муниципальное учреждение Городской Молодежный Центр «Выбор».

Срок проверки: с 11 января по 07 февраля 2012 года.

Общие сведения 

Муниципальное учреждение Городской Молодежный Центр «Выбор» (далее – Учреждение) создано на основании постановления мэра г. Благовещенска от 21.09.2007 № 2788 «О создании муниципального учреждения Городской Молодежный Центр «Выбор».

Организационно-правовая форма: муниципальное учреждение.

Тип Учреждения: бюджетное (с 11.11.2011 года).

Сокращенное наименование: МУ ГМЦ «Выбор». 

Юридический адрес: 675002, Россия, Амурская область, г. Благовещенск, ул. Зейская, 34.

Фактический адрес: 675002, Россия, Амурская область, г. Благовещенск, ул. Зейская,  34.

Право подписи платежных документов в проверяемом периоде и на момент проведения проверки имели:

право первой подписи – директор Мулявко Лариса Петровна;

право второй подписи – бухгалтер Жиганова Наталья Анатольевна.

Согласно Постановления Администрации города Благовещенска от 22.07.2009 № 74 «О подведомственности муниципальных учреждений структурным подразделениям администрации города Благовещенска» Учреждение подведомственно администрации города Благовещенска в лице Управления по делам молодежи.

Согласно Постановления Администрации города Благовещенска от 28.09.2011 № 4285 «О подведомственности муниципальных учреждений администрации города Благовещенска» Учреждение является подведомственным администрации города Благовещенска. 

Наличие правоустанавливающих документов, регламентирующих порядок деятельности Учреждения.
В 2011 году деятельность Учреждения осуществлялась на основании Устава, зарегистрированного в Межрайонной ИФНС России № 1 по Амурской области 18.10.2007 года (с изм. от 11.11.2011).   

Согласно п. 2.1 Устава, Учреждение создано в целях реализации системного подхода к решению проблем, в том числе социальной адаптации подростков и молодежи в возрасте от 14 до 30 лет к современным условиям, удовлетворения их информационных потребностей, развития волонтерского движения на территории города Благовещенска.

Деятельность МУ ГМЦ «Выбор» соответствует нормативу, определенному Постановлением Правительства Амурской области от 05.09.2011 № 296 «О нормативах минимального обеспечения молодежи областными и муниципальными учреждениями по работе с молодежью». Так, в соответствии с п. 2.1 указанного Постановления, рекомендованный норматив минимального обеспечения молодежи муниципальными учреждениями по месту жительства в городских округах - не менее одного муниципального учреждения.

Основными задачами Учреждения являются: 

обеспечение доступности квалифицированной психологической, юридической помощи подросткам и молодежи независимо от социального статуса;

содействие в трудоустройстве, профориентационная помощь подросткам и молодежи;

профориентационная помощь подросткам и молодежи, содействие во временном трудоустройстве несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, безработных граждан в возрасте до 30 лет, испытывающих трудности в поиске работы;

привлечение молодежи для участия в решении социально значимых проблем города; 

привлечение внимания органов местного самоуправления и общественности города Благовещенска к решению наиболее острых проблем подростков и молодежи.

Основными направлениями деятельности Учреждения являются: аналитическая, информационная, консультативная.

Предоставление услуги: организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городе Благовещенске. 

В целях реализации п. 34 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 34 ч. 1 ст. 4 Устава муниципального образования города Благовещенска, организацию и осуществлением мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе осуществляют:

Муниципальное учреждение Городской Молодежный Центр «Выбор» (подведомственное администрации города Благовещенска);

Управление по делам молодежи администрации города Благовещенска (далее - Управление по делам молодежи).

В соответствии с перечнем муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении, утвержденным постановлением мэра города Благовещенска от 03.09.2008 № 2857, МУ ГМЦ «Выбор» является субъектом предоставления (исполнителем) муниципальной услуги «Проведение мероприятий с детьми и молодежью в городском округе» (далее – Муниципальная услуга). Структурное подразделение,  ответственное за предоставление муниципальной услуги - Управление по делам молодежи.

Общий порядок организации предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления регламентируется Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ). 

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 210-ФЗ, органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны предоставлять такие услуги в соответствии с административными регламентами. 

В нарушение с п. 1 ч. 1 ст. 6 Федерального закона № 210-ФЗ, административный регламент по предоставлению услуги «Проведение мероприятий с детьми и молодежью в городском округе» не разрабатывался.
Наличие утвержденных смет расходов на содержание учреждения, расчетов и обоснований к ним. Исполнение смет расходов учреждения.
В 2011 году финансирование Учреждения за счет средств городского бюджета осуществлялось по виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» целевой статьи 431 01 00 «Организационно-воспитательная работа с молодежью», раздела, подраздела 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей». 

Согласно ведомственной структуре расходов городского бюджета на 2011 год, утвержденной решением Благовещенской городской Думы от 16.12.2010 № 20/184 «О городском бюджете на 2011 год», в проверяемом периоде бюджетные полномочиями главного распорядителя бюджетных средств исполняла Администрации города Благовещенска с кодом главы 002.

Бюджетная смета Учреждения на 2011 год утверждена заместителем главы  администрации 27.12.2010 в сумме 2 027 тыс. рублей. Внебюджетной сметы в Учреждении не имеется.

Анализ исполнения бюджетной сметы приведен таблице.

Таблица 1

Сравнительный анализ исполнения бюджетных смет за 2010- 2011 год

	Показатели
	2010 год
	2011 год

	
	Утверждено, руб.
	Исполнено, руб.
	Удельный вес, %
	Утверждено, руб.
	Исполнено, руб.
	Удельный вес, %

	Расходы
	
	
	
	
	
	

	Заработная плата
	1 168 000
	1 167 999
	63,5
	1 263 380
	1 263 048
	60,3

	Прочие выплаты
	270
	263
	0,014
	1 000
	720
	0,049

	Начисления на выплаты по оплате труда
	306 000
	304 870
	16,6
	431 600
	430 326
	20,2

	Услуги связи
	59 700
	59 655
	3,2
	57 000
	56 999
	2,6

	Коммунальные услуги
	55 000
	50 002
	2,7
	59 000
	57 874
	2,9

	Работы, услуги по содержанию имущества
	22 900
	22 899
	1,2
	32 000
	29 948
	3,7

	Прочие работы, услуги
	146 400
	146 360
	8,0
	138 720
	138 324
	7,8

	Прочие расходы
	21 000
	20 996
	1,1
	21 800
	20 565
	1,0

	Увеличение стоимости основных средств
	37 730
	37 527
	2,0
	42 500
	42 262
	0,5

	Увеличение стоимости материальных запасов
	29 000
	29 000
	1,6
	6 000
	6 000
	1,0

	Всего
	1 846 000
	1 839 573
	100,0
	2 053 000
	2 046 069
	100,0


Как видно из данных таблицы, основную долю в структуре расходов Учреждения составляют расходы на заработную плату - 60,3 процента и расходы по начислениям на выплаты по оплате труда – 20,2 процента. Значительных изменений в структуре расходов в сравнении с 2010 годом не произошло.

На 2011 год утверждено расходов в сумме 2 053,0 тыс. рублей, что на 213 427 тыс. рублей или 11,2 процента выше уровня 2010 года. Рост назначений в основном обусловлен увеличением назначений по статьям: «Заработная плата»; «Начисления на выплаты по оплате труда»; «Коммунальные услуги». Исполнение составило 2 046,1 тыс. рублей или 99,7 процента от утвержденных плановых назначений.

По статье «Прочие работы, услуги» исполнено 138,3 тыс. рублей при плановых назначениях 138,7 тыс. рублей или 99,7 процента. По данной статье производилась оплата информационных услуг «Консультант Плюс», оплата услуг по охране помещения, услуги централизованного противопожарного мониторинга, обслуживание программы по передаче отчетности в  электронном виде, приобретена антивирусная программа.  

По статье «Прочие расходы» исполнение составило 20,5 тыс. рублей или 94,3 процента к утвержденным назначениям 21,8 тыс. рублей. По данной статье произведены расходы по приобретению призов и сувениров для участников и победителей конкурсов, проводимых учреждением согласно плана работы.

Планирование работы Учреждения

Согласно плана основных мероприятий Учреждения, на 2011 год запланировано 31 мероприятие, в том числе: проведение социологических исследований, конкурсов, лекций,  обучающего семинара, ярмарок вакансий, проведение городских (в том числе социальных) акций, организация и проведение мероприятий к праздничным датам, реализация программ «Правовая академия: путь к знаниям», «Адаптация первокурсников». 

Кроме того, согласно плана-графика молодежных мероприятий администрации города Благовещенска на 2011 год, значится проведение совместных мероприятий Учреждения с Управлением по делам молодежи.

Таким образом, планирование работы осуществляется путем составления индивидуальных планов на календарный год. В общий план-график молодежных мероприятий администрации города Благовещенска на 2011 год включаются мероприятия, проводимые Учреждением, если мероприятие является общегородским и проводится совместно с Управлением, либо мероприятие проводится Учреждением с выделением средств на его финансирование Управлением.

Таким образом, Управление по делам молодежи контролирует и координирует работу Учреждения, в ряде случаев выполняя общие организационные функции по проведению совместных мероприятий.  
Наличие муниципального задания, объем финансовых средств, определенных на его выполнение, состав задания, его выполнение.
Порядок формирования муниципального задания (далее - Порядок) утвержден Постановлением Администрации города Благовещенска от 30.11.2010 № 5295 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания». Форма муниципального задания утверждена приложением к Порядку. 

В нарушение Постановления администрации от 30.11.2010 № 5295, к проверке представлено муниципальное задание по форме, не соответствующей приложению к Порядку - отсутствует гриф «Утверждаю» администрации г. Благовещенска, задание никем не подписано. 

Таким образом, в нарушение п. 9 ст. 158 Бюджетного кодекса, муниципальное задание главным распорядителем бюджетных средств не утверждено. 

Кроме того, муниципальное задание не содержит обязательных к исполнению показателей:

           порядок оказания муниципальной услуги (Задание содержит формальную формулировку порядка: «в соответствии с уставом Учреждения»);


нормативные правовые акты, регулирующие порядок оказания муниципальной услуги;


порядок информирования потенциальных потребителей муниципальной услуги;


основания для досрочного прекращения исполнения муниципального задания;


требования к отчетности об исполнении муниципального задания. 

Муниципальное задание в указанном виде размещено на официальном сайте администрации города Благовещенска в сети Интернет. Отчет о выполнении муниципального задания составлен в ходе проведения проверки. Анализ исполнения муниципального задания приведен в таблице № 2.
          Таблица № 2

Анализ исполнения Учреждением муниципального задания за 2011 год

	№ п/п
	Наименование (состав) услуг, 

согласно муниципальному заданию
	Объем  услуг (натуральные показатели)
	Исполнено, % 

от плана 2011 года

гр.6/гр.5

	
	
	2010 год, план
	2010 год, факт
	2011 год, план
	2011 год, факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8

	1.
	Оказание помощи в трудоустройстве.

Всего охват, человек
	2500
	2500
	2500
	2667
	106,7

	2.
	Организация занятости молодежи в летний период времени. 

Всего охват, человек 
	500
	500
	500
	554
	110,8

	3.
	Оказание профориентационной помощи учащимся выпускных классов школ города.

Всего охват, человек
	1500
	1500
	1500
	1308
	87,2

	4.
	Проведение мероприятий, направленных на повышение конкурентоспособности молодежи на рынке труда.

Всего охват, человек
	250
	250
	350
	372
	106,3

	5.
	Проведение индивидуальных юридических и психологических  консультаций. 

Всего консультаций
	700
	700
	700
	845
	120,7

	6.
	Проведение психологических тренингов.

Всего тренингов
	300
	300
	300
	29
	9,7

	7.
	Проведение лекции на правовую и психологическую тематику.

Всего лекций (* - охват человек) 
	5500*
	5500*
	180
	53
	29,4

	8.
	Проведение информационных, трудовых акций.

Всего акций
	36
	36
	42
	26
	61,9

	9.
	Проведение конкурсов профессионального и творческого мастерства. 

Всего проведено
	10
	10
	15
	5
	33,3

	10.
	Разработка и распространение информационной печатной продукции.

Распространено, экземпляров
	5000
	5000
	5000
	7268
	145,4

	11.
	Проведение мероприятий направленных на пропаганду здорового образа жизни, развития молодежного спортивного движения, сохранения здоровья подростков и  молодежи.

Всего мероприятий 
	-
	-
	15
	71
	в 4,7 раза

	12.
	Проведение мероприятий направленных на воспитание гражданственности и патриотизма среди подрастающего поколения.

Всего мероприятий
	-
	-
	10
	15
	в 1,5 раза

	13.
	Проведение мероприятий направленных на профилактику терроризма и экстремизма.

Всего мероприятий
	-


	-
	10
	71
	в 7,1 раза

	14.
	Проведение социологических исследований с целью выявления проблем в подростковой и молодежной среде.

Всего исследований
	-
	-
	4
	5
	125

	15.
	Проведение благотворительных, социальных акций для социально незащищенных слоев населения.

Всего проведено
	-
	-
	8
	4
	50


В нарушение п. 1. Постановления администрации от 30.11.2010 № 5295, пункты 10, 15 муниципального задания сформированы не в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными уставом Учреждения.

Проверка исполнения муниципального задания.

1. Оказание помощи в трудоустройстве.

Заданием предусмотрено оказание помощи в трудоустройстве 2 500 человек, исполнение составило 2 667 человек или 106,7 процента. 

Согласно отчета об  исполнении муниципального задания (далее – Отчет), помощь оказана в следующих формах:

проведено 2 087 индивидуальных консультаций, в том числе:

375 консультаций для соискателей, впервые обратившихся в 2011 году (согласно журнала регистрации обратившихся граждан и составленных анкет);

1099 – для трудоустроенных соискателей (согласно данных журнала трудоустроенных граждан);

613 – для соискателей, состоящих на учете и ежемесячно обращающихся повторно, (согласно Правил учета граждан, ищущих работу, утвержденных Учреждением). Фактически подтвердить число соискателей, ежемесячно обращающихся повторно, не представилось возможным;

составлено 215 резюме. Учет составленных резюме ведется в тетради учета. Следует отметить, что тетрадь учета резюме не содержит расписок граждан – получателей услуг, подтверждающих ее получение;

на базе Учреждения организовано 35 собеседований с работодателями, в которых приняло участие 156 человек. Учет ведется в журнале организации собеседований, в котором подпись лица, представляющего организацию, не предусмотрена. Регистрация соискателей, принявших участие в собеседовании, не ведется, в связи с чем подтвердить количество участников не представилось возможным;

организованы три ярмарки вакансий. Согласно представленных отчетов отдела по трудоустройству, ярмарку посетили около 317 соискателей, 209 человек получили приглашения на работу от работодателей. Фактически подтвердить количество участников не представилось возможным по причине отсутствия учета соискателей, как посетивших ярмарку, так и трудоустроенных.  

2. Организация занятости молодежи в летний период времени.

Заданием предусмотрено организовать занятость 500 человек учащейся молодежи в летний период времени. Согласно Отчета, в летний период времени было занято 554 человека, исполнение плановых показателей составило 110,8 процента. 

Отчетные показатели подтверждены данными журнала трудоустроенных граждан (за летний период).

3. Оказание профориентационной помощи учащимся выпускных классов школ города.

Заданием предусмотрено оказание помощи 1 500 учащимся, исполнение плановых показателей составило 87,2 процентов. Согласно Отчета, помощь оказана 1 308 учащимся, в том числе в следующих формах:

проведение лекций на тему «Как правильно выбрать профессию» - лекции прослушали 864 человека. Учет велся журнале юридических и психологических лекций, в котором указаны: тема лекции, дата, учебное заведение, количество проведенных лекций и присутствовавших, ответственный за проведение. Подпись ответственного лица от учебного заведения, в котором проводилось занятие, в журнале не предусмотрена;

проведение индивидуальной профориентационной диагностики - 226 человек. Учет осуществлялся в журнале учета психологической диагностики. Подпись лица, прошедшего диагностику, в журнале не предусмотрена;

проведение ежегодного форума «Образование. Занятость. Карьера». Согласно отчета о проведении форума, форум проведен в форме экскурсионной программы по 9 предприятиям города с целью знакомства с интересными и разнообразными профессиями. В форуме приняло участие 218 учащихся 9-х классов из 19 школ города Благовещенска.

4. Проведение мероприятий, направленных на повышение конкурентоспособности молодежи на рынке труда. 

Заданием предусмотрено проведение 350 мероприятий, в том числе: практические семинары, тренинги, лекции, обучающие курсы для руководителей служб по трудоустройству студентов и выпускников учреждений профессионального образования. Исполнение плановых показателей составило 106,3 процента. Согласно Отчета, проведено 372 мероприятия в виде проведения лекций и тренингов на различную тематику по трудоустройству. Практические семинары и обучающие курсы не проводились. Учет лекций и тренингов отдела трудоустройства велся в журнале. Подпись ответственного лица от учебного заведения, в котором проводилось занятие, в журнале не предусмотрена.

5. Проведение индивидуальных юридических и психологических  консультаций.

Заданием предусмотрено проведение 700 консультаций, исполнение плановых показателей составило 120,7 процента. Согласно Отчета, проведено 845 консультаций, в том числе 422 юридических, 423 психологических. 

Учет консультаций велся в журналах учета отдельно по психологическим и юридическим консультациям. В журналах указывается дата консультации, тематика консультации и подпись лица, ее проводившего. Также в журнале психолога указывается имя и возраст обратившегося. Согласно устных пояснений директора Учреждения, в соответствии с уставом Учреждения, оказание социологической, психологической  и правовой помощи подросткам и молодежи является анонимным, в связи с чем подпись лица, получившего консультацию, в журнале не предусмотрена.    

Проверкой журнала учета юридических консультаций и их сличением с данными табелей учета рабочего времени, установлены факты несоответствия данных. Так, например, в периоды временного отсутствия на работе по причине болезни работника (согласно табелям учета рабочего времени, а также листам нетрудоспособности), по данным журнала учета проведенных консультаций, ей исполнялись должностные обязанности (проводились юридические консультации). Всего установлено 59 случаев несоответствия. 

6. Проведение психологических тренингов.

Заданием предусмотрено проведение 300 тренингов. Согласно Отчета, проведено 29 тренингов. Исполнение плановых показателей составило 9,7 процента. 

Учет велся в журнале учета психологических тренингов, в котором указывались: дата, тема тренинга, учебное заведение, ответственный за проведение. Подпись ответственного лица от учебного заведения, в котором проводилось занятие, не предусмотрена. Согласно устных пояснений директора Учреждения, невыполнение плановых показателей объясняется невостребованностью данной услуги в учебных заведениях города. 

7. Проведение лекций на правовую и психологическую тематику.

Заданием предусмотрено проведение 180 лекций. Согласно Отчета, проведено 53 лекции, исполнение плановых показателей составило 29,4 процента. Невыполнение плановых показателей обусловлено увеличением количества лекций на темы, которые учтены в пунктах 11-13 муниципального задания и соответственно перевыполнением плановых назначений в указанных пунктах.Учет велся журнале юридических и психологических лекций (см. абз.2 п. 3).

Проверкой журналов учета юридических и психологических и юридических лекций и их сличением с данными табелей учета рабочего времени установлены факты несоответствия данных. Так, например, в периоды временного отсутствия сотрудника на работе по причине болезни (согласно табелям учета рабочего времени, а также листам нетрудоспособности), по данным журнала учета проведенных лекций, им исполнялись должностные обязанности (проводились лекции в учебных заведениях города). Всего установлено 20 случаев несоответствия.

*В сравнении с данными 2010 года показатели несопоставимы, так как 
в 2010 году учитывалось количество человек, посетивших лекции.

8. Проведение информационных, трудовых акций.

Заданием предусмотрено проведение 42 акций. Согласно Отчета, проведено 26 акций, исполнение плановых показателей составило 61,9 процентов.

Всего Учреждением проведено:

23 информационные встречи в учебных заведениях города (согласно данных журнала учета юридических и психологических и юридических лекций);

2 трудовые акции по уничтожению дикорастущей конопли. Согласно данных отчета, акция проводилась Администрацией города Благовещенска совместно с Федеральной службой по контролю за оборотом наркотиков и молодежными организациями города (внеплановое мероприятие);

1 ярмарка-презентация молодежных общественных организаций (учтена как в плане работы Управления по делам молодежи, так и в плане Учреждения). 

Объективных причин и факторов по неисполнению данного пункта муниципального задания Учреждением не представлено.

9. Проведение конкурсов профессионального и творческого мастерства. 

Заданием предусмотрено проведение 15 конкурсов. В сравнении с назначениями 2010 года, наблюдается рост плановых назначений на 5 мероприятий или в 1,5 раза. Согласно Отчета, проведено 5 конкурсов, исполнение плановых показателей составило 33,3 процента. 

Проведены конкурсы:

военно-патриотический конкурс «Амурские парни» среди учащихся учреждений начального профессионального образования;

конкурс профессионального мастерства «Мисс студенчество» среди учащихся учреждений начального профессионального образования;

творческий конкурс «Кавалер года» среди учащихся учреждений среднего профессионального образования;

конкурс плакатов, фотографий, стихотворений «Мы говорим здоровью «Да!»;

конкурс на лучшую статью в газету: «Здоровые родители – здоровые дети» среди старшеклассников.  

Следует отметить, что все проведенные мероприятия являются плановыми, следовательно, повышенные обязательства Учреждения по интенсивности работы Учреждения в данном направлении изначально не запланированы и не выполнены.   

10. Разработка и распространение информационной печатной продукции

Заданием предусмотрено разработать и распространить 5 000 экземпляров печатной продукции (буклеты и листовки). Согласно Отчета, распространено 7 268 экземпляров, исполнение плановых показателей составило 145,4 процента. Печатная продукция распространялась при проведении лекций, мероприятий. 

11. Проведение мероприятий направленных на пропаганду здорового образа жизни, развития молодежного спортивного движения, сохранения здоровья подростков и  молодежи.

Заданием предусмотрено проведение 15 мероприятий. Согласно Отчета, проведено 71 мероприятие (в основном в форме проведения лекций), плановые назначения перевыполнены в 4,7 раза (причины перевыполнения – см. п. 7). 

В рамках оказания данной услуги  проведены мероприятия:

1 спортивно-игровая эстафета (в рамках марафона «Бегом за здоровьем);

1 спортивно-игровое ориентирование (в рамках марафона «Бегом за  

здоровьем);

19 лекций «Здоровый образ жизни»; 

17 кинолекториев «Алкогольная правда»;

33 лекции «Вся правда об алкоголе».

12. Проведение мероприятий направленных на воспитание гражданственности и патриотизма среди подрастающего поколения.

Заданием предусмотрено проведение 10 мероприятий. Согласно Отчета, проведено 15 мероприятий в форме лекций на тему «Воинская служба в рядах Российской армии». Плановые назначения перевыполнены в 1,5 раза. 

13. Проведение мероприятий, направленных на профилактику терроризма и экстремизма.

Заданием предусмотрено проведение 10 мероприятий. Согласно Отчета, проведено 71 мероприятие, плановые показатели перевыполнены в 7,1 раза (причины перевыполнения  - см. п.7).

В основном мероприятие выполнено в форме проведения лекций «Экстремизм – угроза обществу» - проведено 24 лекции, «Ответственность за действия экстремистского характера» - 15 лекций. Также организован 31 просмотр кинофильма «Антитеррор: правила безопасности» с его последующим обсуждением, проведена акция «Свеча памяти», посвященная трагическим событиям в городе Беслан.

14. Проведение социологических исследований с целью выявления проблем в подростковой и молодежной среде.

Заданием предусмотрено проведение 4 исследований. Согласно Отчета, проведено 5 исследований, исполнение плановых показателей составило 125 процентов. Перевыполнение обусловлено проведением внепланового исследования по просьбе Управления культуры администрации города Благовещенска на тему: «Отношение молодежи к работе учреждений культуры города и проводимым городским мероприятиям».

Отчеты по результатам исследований имеются.

15. Проведение благотворительных, социальных акций для социально незащищенных слоев населения.

Заданием предусмотрено проведение 8 акций. Согласно Отчета, проведено 4 акции, исполнение плановых показателей составило 50 процентов, в том числе:

1 акция «Благовещенск – мой город». Акция проведена для иногородних студентов из социально незащищенных семей с целью адаптации и знакомства с социальной и культурной жизнью города. Согласно данных отдела по трудоустройству, в акции приняли участие 115 студентов – первокурсников;

2 поздравительных концерта, посвященных Дню матери (Проведены в Доме-интернате для престарелых и инвалидов и Доме для престарелых);

1 акция «Новый год для всех» (новогоднее поздравление 35 детей с ограниченными возможностями).

Общий вывод по исполнению муниципального задания:

Согласно данных анализа муниципального задания за 2010, 2011 год (а также устных пояснений руководителя Учреждения), формирование муниципального задания осуществлялось исходя из уровня исполнения 2010 года. Так как в 2010 году из 17,25 штатных единиц число основных работников составило 9, соответственно муниципальное задание сформировано с учетом выполнения объема работ исходя из фактического числа основных работников.    

Из 15 пунктов муниципального задания перевыполнение наблюдается по 9, из них перевыполнение пунктов 11-13 объясняется увеличением количества проведенных лекций по здоровому образу жизни, направленных на воспитание патриотизма и профилактику терроризма и экстремизма; соответственно, недовыполнен пункт 7 – проведение лекций на правовую и психологическую тематику.

Недовыполнено муниципальное задание по 7 пунктам, из них в наименьшем объеме по п. 6 (проведение психологических тренингов) - 9, 7 процента, п. 7, п. 9 (проведение конкурсов профессионального и творческого мастерства) – 33,3 процента.

При увеличении плановых назначений по отношению к 2010 году по пунктам 8 и 9, исполнение сложилось ниже уровня 2010 года. Проведенные мероприятия по указанным пунктам в основном являются плановыми, следовательно, повышенные обязательства Учреждения по интенсивности работы в данных направлениях изначально не запланированы и не выполнены.

Следует отметить, что при проведении лекций, тренингов, информационных встреч в учебных заведениях города в журналах учета отсутствуют подписи ответственных лиц от учебного заведения, в котором проводилось занятие. Также в журналах не предусмотрены  подписи лиц, получивших услугу в виде психологической или юридической консультации, помощи в составлении резюме. Имеются факты оказания услуги лицом, которое в это время было нетрудоспособно и, согласно табеля учета рабочего времени, на рабочем месте отсутствовало. Таким образом, подтвердить факт оказания муниципальной услуги в ряде случаев не представилось возможным.

В рамках проверки Учреждения проведены 4 встречные проверки с целью подтверждения мероприятий, проводимых Учреждением (проведение лекций, тренингов) в МОБУ СОШ № 10, ГОБУ СПО «Благовещенский торгово-экономический колледж», ГОАУ НПО «Профессиональный лицей сервиса и торговли», ГБОУ СПО «Амурский медицинский колледж». По итогам проведенных проверок подтвердить количество мероприятий, в объемах, указанных Учреждением, не представилось возможным (см. Приложение № 1). Из 55 лекций по данным Учреждения, подтверждено проверками 25 лекций. 

Проверка учета расчетов по оплате труда

Штатное расписание на 2011 год утверждено приказом организации от 14.02.2011 № 8 со штатной численностью 17,25 единиц. В нарушение Постановления Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», штатное расписание составлено некорректно, без заполнения граф «Надбавки», «Всего в месяц, руб.», граф «Итого», соответственно не рассчитан месячный фонд оплаты труда (далее – ФОТ). В ходе проведения проверки произведены необходимые расчеты, месячный ФОТ составил 114,1 тыс. рублей.

В связи с постановлением администрации г. Благовещенска от 19.10.2011 № 4992 «О повышении оплаты труда работников муниципальных учреждений г. Благовещенска» с 01.10.2011 года заработная плата увеличена на 6,5 процентов. Месячный фонд оплаты труда по состоянию на 01.10.2011 (произведен в ходе проверки) составил 121,5 тыс. рублей.

Расчет фонда оплаты труда Учреждением к проверке не представлен. Постановлением администрации г. Благовещенска от 18.09.2009 № 805 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников муниципального учреждения городской Молодежный Центр «Выбор» (далее – Постановление администрации от 18.09.2009 № 805) предусмотрен раздел 6 «Формирование фонда оплаты труда», в соответствии с которым фонд оплаты труда состоит из базовой и стимулирующей части. Рекомендуемый диапазон стимулирующей доли ФОТ – до 30 процентов. Кроме того, в соответствии с п. 5.5 указанного постановления, в  составе фонда оплаты труда учреждения может создаваться резерв фонда оплаты труда в размере до 5 процентов доведенных лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на оплату труда работников учреждения, который по решению управления по делам молодежи администрации города Благовещенска может направляться на выплаты стимулирующего характера руководителю учреждения.

В Положении об оплате труда работников Учреждения (далее – Положение об оплате труда), утвержденного директором Учреждения 21.01.2010 года (согласовано с управлением экономического развития и инвестиций, управлением по делам молодежи администрации г. Благовещенска) раздел 6 «Формирование фонда оплаты труда» отсутствует, стимулирующая доля ФОТ не определена.

В ходе проведения проверки произведен расчет базовой части фонда оплаты труда. В соответствии с расчетными данными, годовой фонд оплаты труда на 2011 год сложился в размере 1 461 тыс. рублей.

Фактически, утвержденной сметой предусмотрены расходы по КОСГУ 211 «Заработная плата» в размере 1 263,4 тыс. рублей. Таким образом, при наличии полной штатной укомплектованности недостаток средств на оплату труда составляет 197,6 тыс. рублей.

При количестве штатных единиц 17,25 ставки, среднегодовое количество занятых единиц составило 11,2 чел. при уровне совместительства - 1,36. Фактическая численность работающих – 8 человек. 

В течение года оставались незанятыми вакансии по должностям: 

бухгалтер – 0,5 ставки, начальник отдела – 2 ставки, психолог - 0,5 ставки, юристконсульт  - 0,3 ставки, социолог – 1, 4 ставки, специалист по работе с молодежью -  1,3 ставки.  

Стимулирующая часть оплаты труда за 2011 год составила – 220,8 тыс. рублей, в том числе: 90,3 тыс. рублей – на выплату стимулирующей надбавки директору Учреждения согласно заключенного трудового договора; 69,3 тыс. рублей – выплата стимулирующей надбавки бухгалтеру Учреждения; 61,2 тыс. рублей – выплата персональных надбавок и премии по итогам года работникам Учреждения. Выплаты производились в пределах имеющегося фонда оплаты труда за счет экономии средств по незанятым ставкам.

Согласно п. 1.3 Постановления администрации от 18.09.2009 № 805, п. 1.2 Положения об оплате труда, «месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом». 

В нарушение Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», п. 1.3 Постановления администрации от 18.09.2009 № 805, п. 1.2 Положения об оплате труда в Учреждении, оплата труда (исходя из минимального размера оклада) по должностям «Психолог», «Юристконсульт», «Специалист по работе с молодежью», «Социолог», «Бухгалтер», «Уборщик служебных помещений» установлена ниже минимального размера: от 3 067,2 рублей до 4 220,8 рублей при минимальном размере оплаты труда (с 01.01.2009 – 01.06.2011)  4 330 рублей.

Администрацией г. Благовещенска с директором Учреждения Мулявко Ларисой Петровной заключен трудовой договор от 19.08.2009 № 68 (дополнительное соглашение от 25.01.2010 № 07). Согласно п. 4.1 трудового договора, должностной оклад установлен в размере 9 592 рубля, ежемесячная стимулирующая выплата за интенсивность и высокие результаты работы - в размере 80 процентов. На момент проверки оклад директора Учреждения составил 10 215 руб. (с учетом повышения на 6,5 процентов).

Проверкой расчетов по оплате труда нарушений не установлено.

Проверка правильности наделения Учреждения имуществом и эффективности его использования, учет основных средств

На основании распоряжения комитета по управлению имуществом муниципального образования города Благовещенска от 07.11.2007 № 327, за Учреждением закреплено на праве оперативного управления встроенное нежилое помещение, расположенное по адресу: г. Благовещенск, ул. Зейская, 34 (далее - Помещение), общей площадью 110 кв.м. Помещение принято Учреждением по акту приема-передачи имущества от 07.11.2007 года. Право оперативного управления на Помещение зарегистрировано Учреждением 15.01.2008 года с получением свидетельства о государственной регистрации права.
Согласно, вышеуказанного распоряжения, Учреждению поручено провести техническую инвентаризацию Помещения в течение месяца со дня его принятия. На момент проведения настоящей проверки, техническая инвентаризация не проведена.
Проверке представлен технический паспорт Помещения, согласно которому инвентаризация проводилась 28.11.2004 года. Отметок о последующих обследованиях представленный технический паспорт не содержит. Сравнением плана Помещения, содержащегося в составе представленного технического паспорта, с фактическим расположением комнат и площадей Помещения, установлено их несоответствие. Так, согласно данным технического паспорта, в составе площадей Помещения имеется коридор площадью 31,3 кв. м. Фактически, коридор разделен глухой перегородкой с дверью на две части, с образованием отдельного кабинета и коридора.

По результатам проверки контрольно-счетной палатой города Благовещенска приняты следующие меры:

В целях устранения выявленных нарушений Учреждению направлено представление от 24.02.2012 № 1 с предложениями принять по результатам проверки приказ, направленный на устранение выявленных нарушений и недопущение их в дальнейшей работе, в котором определить меру ответственности должностных лиц, допустивших нарушения. 

Учредителю – Администрации города  Благовещенска направлено представление от 24.02.2012 № 2 с предложением принять по результатам проверки приказ, направленный на устранение выявленных нарушений и недопущение их в дальнейшей работе, в котором определить меру ответственности виновных лиц, допустивших нарушения. Проконтролировать исполнение Учреждением представления контрольно-счетной палаты города Благовещенска.

В соответствии со ст. 25 Положения о контрольно-счетной палате города Благовещенска по результатам проверки направлен отчет главе администрации города Благовещенска.




Приложение 


к решению Благовещенской городской Думы


от  29.03.2012 № 38/40











Об отчете контрольно-счетной палаты города Благовещенска о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения Городской Молодежный Центр «Выбор»  за 2011 год








